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Energia «verde». Guida al decreto interministeriale che disciplina (solo per il 2016) 'accesso ai benefici
[ ] (A N/ [ ] [ ] o o [ ] o
Rinnovabili, al via i nuovi incentivi

Alle fonti alternative 435 milioni - Istruzioni entro il 15 luglio, bandi al 20 agosto

Flavia Landolfi
Francesco Petrucci

mewCon l'uscita in Gazzetta Uffi-
ciale (n.150 del 29 giugno-siveda
anchellSole24 Orediieri)delde-
creto 23 giugno 2016, sono final-
mente operativigliincentivialle
rinnovabili elettriche diverse
dal fotovoltaico. Il provvedi-
mentoincentivagliimpiantieoli-
ci (onshore e offshore), idroelet-
trici, geotermici, a biomassa e
biogas, nonché quelli solari ter-
modinamici, ma solo per il 2016
perché dal 2017 cambiera tutto.
1l provvedimento ¢ stato ac-
colto positivamente dalle asso-
ciazioni delle imprese del setto-
re. Che pero non hanno rispar-
miato qualche critica sul ritardo
accumulato. «Si tratta di un de-
creto-dice Simone Togni, presi-
dentedell’Anev (eolico)-chear-
riva clamorosamente in ritardo:
detto questo non c’¢ dubbio che
dara un po’ di respiro al settore,
visto che gli investitori rischia-
vano di abbandonare il nostro
Paese». Dello stesso tenore il
commento di Anie Rinnovabili:
«Il ritardo accumulato dal de-
cretodicuieraattesal’efficaciaa
decorrere dal 1 gennaio scorso -

Pidentikit

02| L’ACCESSO
Ildecreto prevede diverse
modalita diaccesso agli

dice Alberto Pinori, presidente
dell’associazione - ha bloccato
temporaneamente gli investi-
menti futuri del nostro paese
nelletecnologie “verdi” per sup-
portare la transizione dalle fos-
sili allerinnovabilix».

Ma tornando al decreto, uno
sguardo ai numeri. Il budget pre-
visto ammonta a 435 milioni di
euro ma in ogni caso occorrera
tenere d’occhio il contatore del
Gse che al 31 maggio & puntato a
quota 5,553 miliardi di euro e che
una volta che tocchera il tetto di
5,8 miliardi chiudera il rubinetto
diquestatornatadiagevolazioni.
Illimite & fissato come totale del-
le risorse impegnate dallo Stato,
ma con il decreto il contatore gi-
rerasolo per 'avvenutamessain
esercizio degliimpianti e non pitt
alla mera domanda di incentivo.
«Eunodeglielementipositividel
provvedimento - commenta Pi-
nori - che si auspica dia una boc-
cata di ossigeno al temuto rag-
giungimento del tetto di spesa
degliincentiviinsiemeallapossi-
bilita diintervenire sugliimpian-
tiinesercizio-anchedelfotovol-
taico - per manutenzione ed am-
modernamento.

Rispetto al Dm 6 luglio 2012

che aveva disciplinato le regole
negli anni passati, non cambia-
no i meccanismi di accesso agli
incentivi: gliimpianti piti picco-
li accedono direttamente al bo-
nus facendone richiesta al Gse.
Diverso I'iter per gli impianti di
media potenza: in questo caso si
dovra fare richiesta al Gse per
liscrizione in un apposito regi-
stro ed entrare cosl in una gra-
duatoriainbasearigorosicriteri
di priorita. Gli impianti in posi-
zione utile, cioe quelli che han-
no “le carte in regola” e rientra-
no nel contingente massimo in-
centivabilerelativoaquellafon-
te di energia accedono
all'incentivo.Infine, gliimpianti
pitigrandi (soprais Mw) parte-
cipano ad aste competitive al ri-
basso (incentivo a base d’asta
conrilanci al ribasso).

Il decreto prevede che entro il
15luglioil Gse pubblichile proce-
dure operative, mentre la sca-
denza per i bandi su registro e
aste € fissata al 20 agosto. Il prov-
vedimento poi recepisce le indi-
cazionichiestedallaCommissio-
ne Ue: possono partecipare alle
aste anche gli impianti ubicati in
altriStati Ueo extraUe confinan-
ticonI'ItaliacoiqualilaUehasti-

previsti sono “ripescati”
godendo dei nuovi incentivi
decurtati del 6%.

pulatounaccordodiliberoscam-
bio, che esportano fisicamente la
loroproduzioneinItalia;incenti-
voridottopergliimpianticuiéri-
conosciutouncontributoin con-
to capitale; gli impianti idroelet-
trici che producono energia in
baseaunaconcessionedideriva-
zione, se voglionolincentivo de-
vono avere l'attestazione del-
I'Autorita competente che la
concessione non pregiudica gli
obiettivi di qualita delle acque ai
sensi del Dlgs 152/2006; gli im-
pianti geotermici pilota accedo-
no all’incentivo premium e non
alla tariffa onnicomprensiva.

In generale gli incentivi sono
ridotti rispetto a quelli previsti
dal precedente regime del Dm 6
luglio 2012. «Inparticolare’eoli-
co-spiega Togni (Anev) - hasu-
bito una notevole contrazione,
passando dai 1200 Mw annui del
passato ai 400 Mw annui con il
regime attualex.

Infine, gli impianti ammessi
nelle vecchie graduatorie ai
sensi del Dm 6 luglio 2012 che
non erano riusciti a entrare in
esercizio nei tempi previsti so-
no “ripescati” potendo godere
del nuovo incentivo decurtato
del 6 per cento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

01/ LADISCIPLINA
Conildecreto 23 giugno 2016,
pubblicatoin Gazzetta Ufficiale
n.150 del 29 giugno scorso, ein
vigore daieri, siapre 'accesso
agliincentivi perlefonti -
rinnovabili da eolico,
biomassa, idroelettrico,
geotermico, solare
termodinamico (esclusoil
fotovoltaico). Il budget
stanziato & paria 435 milioni di
euroe la potenzaincentivabile
si attesta a1370 MW totali.

Ne potranno beneficiare

tutti gli operatori economici,
comprese le piccole emedie
impresedelsettore.

incentivi. Accesso diretto peri
piccoliimpianti, iscrizioneal
registro ad hoc del Gse peri
mediimpianti, asta competitiva
al ribasso per gliimpianti di
grandi dimensioniecioé al di
sopradei 5 MW. Lincentivo ha
una durata media di 20 anni
che siestende a 25 anni per
solare termodinamico,

eolico offshore, geotermico
medio o grande.

03| RIPESCAGGI

" Ilprovvedimento prevede un
meccanismo di ripescaggio: gli -

impianti entratiin graduatoria
colvecchio regimemanon
entratiin esercizio neitempi

04| STOP AGLI INCENTIVI

It termine per beneficiare degli
incentivi statali & fissato al 31
dicembre 2016. Manel caso

degliimpiantiad accesso
direttoil termine &stato
prorogatodiunannoe
chiuderail 31dicembre 20170
prima se saranno raggiuntiis,8
miliardi di euro di impegno di
spesa del contatore Gse (cheal
31maggio scorso segnava
5,553 miliardi circa).

|
WEDICOLA
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Laripresa difficile

'LE MISURE IN CANTIERE

|

I'sindacati sollecitano unastretta per Pagricoltura
ma il governo confermale modifiche introdotte

Crisi industriali, in campo anche le politiche attive

'Lipotesi del mix con gli ammortizzatori sociali allo studio del governo - Ieri il tavolo con i sindacati

{ Si valuta lallungamento della durata
| dell'indennita per i lavoratori stagionali

Giorgio Pogliotti

ROMA

g Gestire le crisi industriali at-
traverso il ricorso ad un mix di
ammortizzatori sociali e politi-
che attive con il coinvolgimento
dellaneonata Anpal. Agendo non
pili,dunque, conlaprorogadicas-
saintegrazione maconinterventi
coordinati di sostegno al reddito,
anticipando P'assegno di ricollo-
cazione anche in deroga al termi-
ne dei quattro mesi.

L’ipotesi ¢ stataavanzataierial
tavolo con i vertici di Cgil, Cisl e
Uil che sié svolto al ministero del
Lavoro,allapresenzadelministro
GiulianoPoletti, delsottosegreta-
rio ala presidenza del consiglio
Tommaso Nannicini, del presi-
dente dell’Agenzia nazionale per
le politiche attive del lavoro Mau-
rizio Del Conte e del consigliere
economico di Palazzo Chigi Mar-
coLeonardi.

«Abbiamo stabilito delle prio-
rita - ha commentato il ministro
Poletti-orastiamocostruendoun
calendario, tutti insieme, per una
valutazione sul merito». Per tutto
ilmese diluglio, in unaserie di ta-
voli tecnici, verranno approfon-
diti tutti i dossier sul tavolo. An-
che per Nannicini si & fatta
«un'utile panoramica generale di
ricognizione sui problemi per in-

dividuare posizioni e obiettivi»,
invista dellalegge dibilancio.

Al centro della riflessione le
aree di crisi industriale comples-
sa (da Termini Imerese a Livor-
no, da Piombino a Taranto) ma
anchele centinaia di situazioni di
gravedifficolticheinteressanole
imprese sul territorio. In questi
casi spesso gli ammortizzatori
sociali sono esauriti o stanno per
esaurirsi, € magari c’e¢ un’azienda
pronta a subentrare, ma nel frat-
tempo 1 lavoratori rischiano di
trovarsi senza alcuna protezione
economica. Per gestire queste fa-
siditransizioneisindacati hanno
chiesto piu flessibilita sulla dura-
ta degli ammortizzatori, e il go-
verno ha mostrato disponibilita
ad accogliere questa richiesta,
purchésialegataad unospecifico
percorso di attivazione da parte
del lavoratore che potrebbe be-

neficiare di forme di sostegno al
reddito condizionate alla fre-
quenza di corsi di formazione o
allariqualificazione professiona-
le. Il Jobs act ha introdotto I’asse-
gno di ricollocazione per i disoc-
cupati da piti di 4 mesi, ma si sta
valutando di derogare da questo
limite in alcune situazioni. «Sire-
gistra un clima positivo - ha com-
mentato Del Conte - e una con-
vergenza di visioni sulla necessi-
ta di mettere insieme politiche

passive e attive per iniziare aspe-
rimentare nuove forme di soste-
gno a partire dalle situazioni pitt
urgenti». Per Leonardi «l’obietti-
vo e cambiare gli strumenti di ge-
stione delle crisi aziendali».
Altavolosié parlato anche del-
la nuova indennita di disoccupa-
zione-laNaspi - per gli stagionali:
ladurata delle prestazioni é paria
metadeimesilavorati. Inbasealle
nuove regole, uno stagionale che
halavorato 6 mesi puo percepire,
nello stesso anno, un'indennita di
3mesi(inprecedenzaerano G me-
si). Alla richiesta dei sindacati di
allungare la copertura, il governo
harisposto ipotizzando un inter-
vento graduale, per problemi di
copertura: dall’attuale 50% si po-
trebbe passare al 66%, secondo le
ipotesi che circolano. Si & parlato
anche di potenziare il personale
dei centri per 'impiego, con mille
assunzioni a tempo determinato.
«Bene i nuovi, purché siano ag-
giuntivi e vengano confermati i
2.500contrattiaterminegiautiliz-
zati», ha fatto notare Guglielmo
Loy (Uil). Aisindacatiche chiede-
vano di modificare le novita sui
vouchernell’agricoltura,ilgover-
no harisposto difendendo le scel-
te compiute e confermando che
un eventuale nuovo intervento &
legato all’esito del monitoraggio.
11 fattore tempo preoccupa i

sindacati che premono per avere
dalgovernoindicazionipilipreci-
se sulle risorse finanziarie dispo-
nibili. «Purtroppo siamo ancora
ai titoli - ha commentato laleader
della Cgil, Susanna Camusso - la
discussione vaarilento. Serve in-
vececapirerapidamenteseilcon-
fronto va sul merito, definendo
soluzioni e risposte, o se invece
proseguiamoafareleagende:una
cosacheabbiamogiafatto».Dello
stesso avviso il numero uno della
Uil, Carmelo Barbagallo: «Tutti i
dossier devono essere approfon-
diti subito - ha detto-, c’¢ poi il te-
madel costo del lavoro. Noi chie-
diamo una riduzione strutturale
delle tasse sul lavoro, per le im-
preseeperilavoratori. Hochiesto
chenellasecondametadiluglioci
sia un confronto per poter dare
unaprimavalutazione dimeritoy.

Gigi Petteni(Cisl}incalzailgo-
verno: «Abbiamo chiesto di pas-
saredagenerichedisponibilitaad
azioni concrete - spiega -. Va be-
nissimo far interagire politiche
attiveepassive, mailministroPo-
letticideve anche spiegare quan-
tovalel’assegnodiricollocazione
e quando sara disponibile nel
concretoy.
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LieTpmotesi sul tavolo

P

Sperimentareil ricorsoalle
politiche attive per la gestione
delle crisiindustriali. Finora
negliinterventisié privilegiata
laprorogadellacassa
integrazione o l'indennita di
disoccupazione Naspi.
L’obiettivo & guello difavorire
laformazioneela
riqualificazione professionale
deilavoratori, garantendoun

R

Inquesta strategia il voucher
per laricollocazione del
lavoratore pud giocare un ruolo
importante. Ilnuovo assegno &
previsto peri lavoratori
disoccupati daalmeno 4 mesi,
ma si potrebbe derogarea
questolimite temporale, per
alcune situazioni. Pernodi
questaoperazione é 'Agenzia
nazionale per le politiche attive,

STAGIONALI

Per gli stagionali la durata
della Naspi, lanuova
indennita di disoccupazione, &
paria meta dei mesi lavorati.
Inbase alle nuove regole, chi
ha lavorato 6 mesi pud
percepire, nello stesso anno,
un'indennita di 3 mesi (in
precedenza erano 6 mesi),
L’ipotesié che si potrebbe
allungare la durata dall’attuale

C

Restano aperte dueipotesi, in
vista della legge diBilancio: il
taglio strutturale del costo del
lavoro o, inalternativa, la
confermadella
decontribuzione per (e nuove
assunzioniatempo
indeterminato effettuate nel
2017, perunsoloanno di
durata, per unimparto
inferiore all’attuale (parial

sostegnoalreddito il cuisistema informatico dovra 50% al 66%, ma restano da 40% coniltettodi3.250

“condizionato” allaloro favorireincontrotradomanda superare problemi di euro).Lasceltaé legataalle

partecipazioneaicorsi eoffertadilavoro copertura economica risorse disponibili
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo destinatario, non riproducibile.
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Il nuovo codice degli appalti ha semplificato Uiter e abrogato la precedente disciplina

LLavori, pianificazione piu facile

Programma triennale ed elenco annuale vanno nel Dup

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO
| nuovo codice degli appalti
ha semplificato l'iter per la
programmazione dei lavori
pubblici, abrogando la pre-
vigente disciplina che mal si
coordinava con quella relativa
al Dup. Il vecchio dlgs 163/2006
ed i relativi provvedimenti ap-
plicativi (dpr 207/2010 ¢ dm 24
ottobre 2014 del ministero del-
le infrastrutture) prevedevano
che lo schema di programma
triennale fosse redatto entro
il 30 settembre, adottato dal-
la giunta entro il 15 ottobre e
infine deliberato dal consiglio
contestualmente al bilancio di
previsione, del quale costituiva
un allegato assieme all’elenco
dei lavori da avviare nell’an-
no. Prima del varo definitivo,
moltre, gl schemi di tali prov-
vedimenti dovevano essere
pubblicati per almeno 60 giorni
consecutivi nella sede dell'am-
ministrazione (che poteva an-
che adottare ulteriori forme di
informazione).

Per contro, 1l dlgs 118/2011
(e, in particolare, lallegato 4/1
recante il principio contabile
applicato sulla programma-
zione) impongono che la pro-
grammazione in materia di
lavori pubblici (come quella

su personale e patrimonio)
confluiscano nel Documen-
to unico di programmazione
(Dup). In altre parole, quindi,
sia il programma triennale che
l'elenco annuale diventano un
allegato del Dup, da collocare
nella seconda parte della sezio-
ne operativa del documento. Il
Dup deve essere presentato
dalla giunta al consiglio «per
le conseguenti deliberazioni»
entro il 31 luglio. E evidente
che si trattava di previsioni
mal coordinate sia sul piano
temporale, che su quello forma-
le. Ora, come detto, il quadro
normativo e stato modificato
dal dlgs 50/2016. Quest’ultimo
disciplina il programma trien-
nale dei lavori pubblici (insie-
me al programma biennale
deghi acquisti di beni e servizi)
all’art. 21, prevedendo (al com-
ma 1) che essi siano approvati
nel rispetto dei documenti pro-
grammatori e in coerenza con
il bilancio. Il successivo comma
8 rimette ad un nuovo decreto
delle infrastrutture (da adot-
tare entro 90 giorni dall’entra-
ta in vigore del nuovo codice)
Paggiornamento della relativa
modulistica.

Alla luce di tale novella, si
ritiene che, nelle more dell’ado-
zione del predetto dm, gli enti
possano utilizzare i vecchi mo-

delli, ma non siano pit vincola-
ti a seguire il precedente iter e
la relativa tempistica. Cio pare
confermato anche dall’art. 216,
che fa scattare con decorrenza
immediata I'abrogazione della
precedente disciplina.

Pertanto, il programma trien-
nale e 'elenco annuale vanno
senz'altro inseriti nello schema
di Dup 2017-2019 che le giunte
devono presentare fra un mese
ai consigli, 1 quali lo approve-
ranno secondo la tempistica
prevista dai regolamenti di con-
tabilita dei singoli enti ovvero,
In mancanza, 1 in tempi utili per
la presentazione dell’'eventuale
nota di aggiornamento entro 1l
15 novembre, unitamente allo
schema di bilancio per il pros-
simo triennio. Ovviamente, la
nota di aggiornamento dovra
adeguare la programmaszione
dei lavori pubblici alle indica-
zioni consiliari o al mutato qua-
dro normativo, raccordandola
in modo puntuale con 1l preven-
tivo. Quanto alla pubblicita, il
comma 7 dell’art. 1 prevede che
il programma degli acquisti di
beni e servizi e quello dei la-
vori pubblici, nonché i relativi
aggiornamenti annuali, siano
pubblicati sul profilo del com-
mittente, sul sito informatico
del ministero delle infrastrut-
ture e dell’Osservatorio dei
contratti pubblici.

Regola estesa agli acquisti

Nel Dup 2017-2019, gli enti locali devono inserire la
programmazione degli acquisti di beni e servizi di
importo pari o superiore a 40 mila euro. Anche tale
obbligo é stato introdotto dall’art. 21 del nuovo co-
dice degli appalti (dlgs 50/2016), che ha ampliato

I’analoga previsione contenuta nella legge di stabilita
2016 (comma 505 della legge 208/2015). Quest’ulti-
ma, infatti, aveva limitato il campo ai soli acquisti
di importo unitario stimato superiore a 1 milione di
euro. Ora, invece, la soglia é stata abbassata a 40 mila
euro, ovvero I’'importo massimo di acquisto autonomo
per i comuni non capoluogo che sono stazioni appal-
tanti non qualificate. Ovviamente, il dlgs 118/2011,
nel disciplinare i contenuti del Dup, non richiama la
programmazione degli acquisti di beni e servizi, non
essendo ancora stato aggiornato alle richiamate novita
normative. Tuttavia, la questione dovra essere posta,
considerato che ’art. 21, comma 1, del dlgs 50 impone
il raccordo con i documenti programmatori, oltre che
(ovviamente) con il bilancio.

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Le indicaziond delle linee guida inciate dall’ \nac al ministero delle infrastrutiure

Direttore dei lavori trasparente

Niente conflitti di interesse con U'impresa aggiudicataria

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI
I direttore dei lavori non
puo accettare alcun inca-
rico professionale dall'im-
presa aggiudicataria del
contratto e deve segnalare
alla stazione appaltante
eventuali rapporti esisten-
ti con l'affidatario; non puo
inoltre avere svolto la verifi-
ca del progetto relativo all'in-
tervento da eseguire.

Sono queste alcune delle
indicazioni contenute nella
proposta di linea guida sul
direttore dei lavori emesss
1l 28 giugno dall’Autorita
nazionale anticorruzione e
inviata al ministero delle
infrastrutture.

Il documento sostituisce
gl articoli da 180 a 195, oltre
agli articoli 199-202 e 210 del
dpr 207/2010, il vecchio rego-
lamento del codice De Lise.
Rispetto alle norme del rego-
lamento si introducono alcu-
ni obblighi e incompatibilita
per il direttore dei lavori:
I’Anac chiarisce innanzitut-
to che lattivita di direzione
lavori e incompatibile con lo
svolgimento dell’attivita di
verifica preventiva della pro-
gettazione per il medesimo
progetto. Inoltre al direttore
dei lavori e fatto divieto, dal
momento dell’aggiudicazione
e fino al collaudo, di accetta-
re nuovi incarichi professio-
nali dall'impresa affidataria.
Corre poi 'obbligo, sempre

al direttore dei lavori, una
volta conosciuta l'identita
dell’aggiudicatario, di se-
gnalare alla stazione appal-
tante 'esistenza di eventuali
rapporti con lo stesso, per la
valutazione discrezionale
sulla sostanziale incidenza
di questi rapporti rispetto
allincarico da svolgere.

Come prevede il codice
tart. 111) la nomina del di-
rettore dei lavori deve essere
effettuata prima dell’avvio
delle procedure di gara e i
compiti e le funzioni di dire-
zione dei lavori devono fare
capo ad un unico soggetto.
Se la stazione appaltante
non individua all’'interno
delle diverse figure tecniche
un soggetto idoneo a copri-
re I'incarico, potra procede-
re alla scelta di un soggetto
esterno con regole ad evi-
denza pubblica. Il direttore
dei lavori, laddove abilitato
in base al decreto 81/2008,
potra sommare anche la fun-
zione di coordinatore per la
sicurezza; in caso negativo
la stazione appaltante potra
o nominare un ufficio di di-
rezione lavori con almeno un
soggetto in possesso di que-
sti requisiti, oppure affidare
a terzi 'incarico.

La proposta di linea guida
individua con precisione, ri-
prendendo larga parte delle
disposizioni regolamentari
dell’abrogato dpr 207/2010,
i compiti del direttore dei la-

vori che 81 s0stanziano preva-
lentemente in ordini di ser-
vizio impartiti, tramite Pec
(modalita da utilizzare an-
che nei rapporti con il Rup),
all'impresa aggiudicataria
del contratto. Sulle modifi-
che e sulle varianti dei con-
tratti in corso di esecuzione
I'Anac precisa che il direttore
dei lavori le puo proporre al
Rup nei casi e alle condizioni
previste dall’art. 106 del Co-
dice e risponde direttamente
del fatto di avere ordinato o
lasciato eseguire variazioni
o addizioni al progetto, sen-
za averne ottenuto regolare
autorizzazione. L'unica ecce-
zione e se quanto autorizza-
to sia necessario ad evitare
danni gravi a persone o cose
0 a beni soggetti alla legi-
slazione in materia di beni
culturali ¢ ambientali, o co-
munque di proprieta delle
stazioni appaltanti.

Una particolare attenzione
viene riservata alla tempisti-
ca del pagamenti: il direttore
dei lavori deve trasmettere
«ammediatamente lo stato
di avanzamento al Rup, che
emette il certificato di pa-
gamento entro il termine di
sette giorni dal rilascio del
Sal»; sara poi il Rup, verifi-
cata la regolarita contribu-
tiva dell'impresa, ad inviare
il certificato di pagamento
alla stazione appaltante per
I'emissione del mandato di
pagamento entro 30 giorni
dalla data di rilascio del cer-
tificato di pagamento.

BT
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1l segretario non fa parte
della comunissione

| segretario di una commissione giudicatrice di un ap-

palto non fa parte della commissione e non altera il

numero dei suoi componenti, sempre dispari. Possibile

nominare presidente il Responsabile unico del procedi-
mento. Lo precisa il Consiglio di stato, sezione quinta, con
la pronuncia del 23 giugno 2016 n. 2812 con riguardo a una
gara di appalto, svolta con il metodo del prezzo pit basso,
per Patfidamento del servizi di trasporto e smaltimento di
varie tipologie di rifiuti, suddivisa in 12 lotti.

Nel ricorso era stato preliminarmente eccepito che i plichi
contenenti la documentazione amministrativa degli offeren-
ti fossero stati aperti dal responsabile del procedimento con
Pausilio di due testimoni, in difformita da quanto prescritto
dalla legge e della lex speciali. | giudici rilevano che la com-
missione di gara, poi costituita, ha preso che si e trattato di
attivita preliminare ¢ propedeutica ha convalidato le ope-
razioni materiali svolte in precedenza, con cio dimostrando
Pinsussistenza di irregolarita priva di valenza invalidante.
Un altro punto riguardava la nomina del presidente nella
persona del responsabile del procedimento.

La sentenza precisa che nel caso specifico erano le norme
di gara a prevedere che la commissione sia presieduta di
norma da un dirigente della stazione appaltante ¢ che 1
commissari diversi dal presidente non devono aver svolto
né possono svolgere alcun’altra funzione o incarico tecni-
co 0 amministrativo relativamente al contratto da affida-
re. Pertanto, a contrario, la funzione di presidente della
commissione puod ben essere assunta da chi abbia svolto o
svolga attivita o funzioni afferenti il contratto cui la gare
si riferisce. Come era nel caso esaminato in cui presidente
era il Rup «che fisiologicamente svolge attivita o funzioni
afferenti 1l contratto cui la gara si riferisce», Anche su que-
sto la giurisprudenza aveva affermato che nessuna norma
impedisce il camulo di compiti di Rup e di presidente della
commissione. Diversamente il nuovo codice dei contrat-
ti (art. 77) stabilisce che il presidente della commissione
giudicatrice sia individuato dalla stazione appaltante tra i
commissari sorteggiati da un apposito elenco Anac da costi-
tuire ai sensi dell’articolo 78 dello stesso codice, escludendo
implicitamente il Rup.

© Riproduzione reservata
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I entrata in vigore dell'obbligo ¢ prorogata al 30/6/2017

La registrazione al Sic
slitta di un anno

rorogata di un anno, fino al 30 giugno

2017, 'entrata in vigore dell’obbli-

go di registrazione al sistema infor-

mativo del casellario giudiziale; le
pubbliche amministrazioni potranno ancora
chiedere 1 dati agh uffici locali del casellario;
assicurata la continuita del servizio che in-
teressa importanti verifiche sugh affidatar
di contratti pubblici.

E quanto prevede il decreto del ministero
della giustizia del 17 giugno 2016, pubbli-
cato sulla Gazzetta Ufficiale del 24 giugno
2016, n. 146, in tema di utilizzo del casellario
giudiziale da parte delle pubbliche ammini-
strazioni e det gestori di pubblici servizi.

Nel 2014, con il decreto dirigenziale del
ministero della giustizia del 12 giugno,
era gia stato prorogato al 30 giugno 2016
il termine per la vigenza delle disposizioni
transitorie di cui all’art. 16 del decreto di-
rigenziale, secondo cul le amministrazioni
interessate all’accesso diretto al Sic che non
avessero ancora attivato la procedura di cui
all’art. 5 dello stesso decreto dirigenziale,
potevano continuare a richiedere 1 certificati
agh uffic1 locali del casellario.

In base al decreto del 5 dicembre 2012
tutte le amministrazione, entro il termine
che scadeva ieri, avrebbero dovuto procedere
alla registrazione per accedere alla consul-
tazione diretta del sistema informativo del
cascllario, individuando al proprio interno
anche un funzionario responsabile per 'ac-
cesso a tali dati.

IT periodo transitorio non e stato pero
sufficiente percheé, come dice lo stesso mini-
stero della giustizia, «<per clascuna istanza
di accesso ¢ da verificare preliminarmente
che 'amministrazione interessata abbia in-

dicato, nella relativa scheda informativa, 1
procedimenti amministrativi di competenza,
per 1 quali e legittimata ad acquisire 1 certi-
ficati del casellario in virtu di una specifica
previsione normativa che ne stabilisca il con-
tenuto, cio anche al fine della realizzazione
della procedura informatica per il rilascio di
un certificato selettivor.

Peraltro le richieste di accesso non sono
state neanche numerose se é vero che, come
dice sempre il ministero della giustizia, sono
arrivate soltanto 400 richieste dai comuni
su un totale di 8 mila tanche carenti di in-
formazioni e non in linea con le disposizioni
dettate dalle circolari in materia).

La proroga consentira anche di mettere
a punto una serie di convenzioni tipo, ad
esempio con 'Anci, cul aderiranno le ammi-
nistrazioni comunali le quali potranno cosi
evitare di acereditarsi singolarmente.

Per i contratti pubblici le verifiche sul
casellario giudiziale scattano nell’ambito
dell’applicazione dell’articolo 80 del nuovo
codice (decreto legislativo n. 50/2016) che
prevede l'esclusione dalla gara per ope-
ratore economico che abbia riportato una
condanna con sentenza definitiva o decreto
penale di condanna divenuto irrevocabile,
o sentenza di applicazione della pena su
richiesta ai sensi dell’articolo 444 del codi-
ce di procedura penale, anche riferita a un
suo subappaltatore nei casi di cui all’arti-
colo 105, comma 6, per una serie di reati
che comprendono quelli contro la pubblica
amministrazione e altre gravi fattispecie
rilevanti ai fini della conclusione di un con-
tratto pubblico, fra cio anche Pappartenenza
a organizzazionl di stampo mafioso.

|
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[ costruttori: lavori crollati del 75%
con le nuove regole sugli appalti

Le norme piu severe in vigore da aprile. «Sono giuste, ma per adeguarsi serve piti lempo»

romA C’¢ una lucina rossa che
si € accesa al ministero del-
I'Economia e a Palazzo Chigi.
Non € quella che riguarda gli
effetti della Brexit o la tenuta
del sistema bancario. La lucina
ha a che fare direttamente con
l'andamento dell'economia di
casa nostra, con gli effetti che
puo avere sul Prodotto interno
lordo il rallentamento degli
appalti pubblici. Che cosa é
successo?

11 19 aprile scorso € entrato
in vigore il nuovo codice degli
appalti, che riscrive le regole
per le gare delle opere pubbli-
che. Cambiano tante cose, ma
ne cambia soprattutto una: gli
appalti non possono pil1 esse-
re affidati sulla base dei cosid-
detti progetti definitivi, quelli
che servono per ottenere i per-
messi a costruire. Ma solo sul-
la base dei cosiddetti progetti
esecutivi, molto pill avanzati,
perché entrano nei minimi
dettagli delle opere da realiz-
zare.

La modifica ha la sua logica,
perché riduce il margine per
quelle varianti che spesso fini-

Direttive europee
Previsto un incontro
con il governo, ma ogni
modifica va concordata
con Bruxelles

Cosa @ cambiato
Le commesse vanno
affidate sulla base
dei progetti esecutivi
e non piu definitivi

scono per allungare i tempi e
far lievitare i costi dei cantieri.
Ma il risultato immediato é
stato il blocco (o quasi) delle
gare. Secondo il centro studi
dell’Ance, I'associazione na-
zionale dei costruttori edili, a
maggio il valore dei bandi
pubblicati é sceso del 775,1% ri-
spetto alla stesso mese dell'an-
no precedente. La tendenza ri-
guarda soprattutto i grandi ap-
palti, quelli che contano di pitt
in termini di posti di lavoro e
di ricchezza prodotta: sempre
a maggio sono state bandite
solo 10 gare di importo supe-
riore ai 5 milioni di euro. Con-
tro le 45 di marzo, I'ultimo me-
se pre riforma. Per giugno il
dato definitivo ancora non c’e.
Ma secondo Claudio De Alber-
tis, che dell’Ance ¢ il presiden-
te, «la sensazione é di un ulte-
riore rallentamento». Un bloc-
co che potrebbe uccidere nella
culla quei segnali di ripresa
che facevano sperare in un piu
6% per le opere pubbliche rea-
lizzate nel 2016 rispetto all'an-
no scorso. La lucina rossa ha
preso a lampeggiare piu velo-

ce. Perché il problema non ri-
guarda solo la categoria ma
Iintera economia italiana, vi-
sto che le costruzioni coprono
trail 16 e i118% del Pil. Un guaio
vero, insomma.

E solo questione di tempo,
perché ad ogni cambio di re-
gole c’é da mettere in conto un
effetto novita, un periodo pilt
omeno lungo di adattamento?
Possibile, certo. Anche nel
2006, anno dell'ultima riforma
nel campo degli appalti, ci fu
un rallentamento delle gare.
Ma allora il settore dell'edilizia
privata tirava alla grande e
questo compenso gli effetti
negativi. Adesso l'edilizia pri-
vata € in crisi nera e se si fer-
mano anche gli appalti pubbli-
cisirischiala catastrofe. Senza
contare che negli otto anni di
crisi il settore delle opere pub-
bliche ha gia perso il 60% di vo-
lume. Da quel tunnel non sia-
mo ancora usciti.

Al netto della sindrome da
adattamento, insomma, il pro-
blema c’e. Ed é grave. Tanto
pil adesso che si torna a parla-
re di investimenti come chiave
per sostenere la ripresa. Cosa

succedera? «Sia chiaro — dice
il presidente dell’Ance — la
nuova legge € pienamente
condivisibile. Quello che ci ha
messo in difficolta € la tempi-
stica». Per questo i costruttori
chiedono una proroga. 1l rin-
vio dell’applicazione delle
nuove regole all'inizio del nuo-
vo anno. «O almeno la possibi-
lith — spiega De Albertis — di
poter bandire le gare sulla ba-
se dei progetti non esecutivi
ma definitivi che sono gia
pronti nei cassetti». Nei pros-
simi giorni ci dovrebbe essere
un incontro con il governo per
trovare una soluzione. Contat-
ti informali sono gia in corso
ma il sentiero é davvero stret-
to. Dopo una lunga serie di
rinvii, il nuovo codice degli ap-
palti é arrivato in zona Cesari-
ni, a soli tre giorni dalla sca-
denza prevista per il recepi-
mento delle indicazioni arri-
vate da Bruxelles. Proroghe ed
eccezioni vanno di fatto con-
cordate con la commissione
europea. E, di questi tempi, il
tavolo delle trattative con I'Ue
¢ gia pieno di dossier.
Lorenzo Salvia

% lorenzosalvia
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Le grandi commesse all'estero

li gioielio
La prima nave
aimboccareil
nuovo Canale
di Panama,
realizzato da
un consorzio
diimprese
di cui & capofila
l'italiana Salini-
Impregilo,
éstata
un'enorme
portacontainer
cinese lunga
300 metri.
L'opera
@ costata oltre
5 miliardi
di dollari

L'opera

Il ponte sulla
Baia di lzmit
(Turchia)

éil quarto

al mondo

per lunghezza fra
i viadotti sospesi.
La nuova
infrastruttura &
stata realizzata
dal gruppo
Astaldi

ed éparte

del tracciato
dell'autostrada
Gebze-
Orhangazi-lzmir,
dicui éstato
aperto un tratto

litunnel

La galleria
ferroviaria del
San Gottardo,
lungaoltre 57
chilometri

tra Erstfeld

e Bodio,

in Svizzera,

e statarealizzata
dall'impresa
Pizzarotti
einaugurata

il mese scorso. La
galleria e costata
12 miliardi
dieuro ed é stata
ultimata

unanno prima
del previsto

e
La scheda

@ |l nuovo
codice

degli appalti

e entrato
invigoreil 19
aprile. Le opere
possono
essere affidate
sulla base non
pit dei progetti
definitivima di
quelli esecutivi,
molto piu
avanzati
perché entrano
nei dettagli

® Secondo
I'Ance,
I'associazione
dei costruttori
edili, questo ha
provocato un
blocco delle
gare: a maggio
di quest'anno
il valore

dei bandi
pubblicati

e sceso del
75,1% rispetto
allo stesso
mese del 2015

® | costruttori
chiedono

una proroga:

il rinvio
dell'entrata

in vigore delle
nuove regole al
primo gennaio
del 2017,
oalmenodi
poter utilizzare
i progetti
definitivi

gia pronti

® La soluzione
non & semplice.
Il nuovo codice
degli appalti
recepisce

le indicazioni
arrivate dalla
commissione
europea:
eventuali
eccezioni

o rinvii vanno
difatto
concordati

con Bruxelles
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Cantone: il nuovo codice degli appalti
centrera l'obiettivo semplificazione

IL PROVVEDIMENTD

ROMA «Il codice appalti € una ri-
voluzione e scommette sull’'lta-
lia migliore». Raffaele Cantone
difende la riforma entrata in vi-
gore a fine aprile. Il presidente
dell’Anac ¢ intervenuto ad un di-
battito, organizzato da Federma-
nager, per fare il punto della si-
tuazione sulle molte attivith
dell’anticorruzione. «Il codice -
ha spiegato I'ex pm — complica il
quadro normativo con una filo-
sofia che perd punta a realizzare
nuova semplificazione. L'idea
che la Pa sia onnipotente - ha
ammonito Cantone — & apparte-
nuta troppo tempo a questo Pae-
se. Da oggi, invece, chi vuole fare
appalti si deve qualificare, deve
essere in grado di provare il pro-
prio know-how. Le stesse capaci-
ta saranno richieste anche alle
pubbliche amministrazioni: si
chiama “qualificazione delle sta-
zioni appaltanti” ed & una rivolu-
zione difficilissima da realizza-
re».

Entrando nel dettaglio dei
meccanismi di gara, il humero
uno dell’Anac ha avvertito che
bisogna superare la logica del

massimo ribasso. «O € una estor-
sione o & una truffa» ha detto
senza mezzi termini Cantone
spiegando che «nel nostro siste-
ma il rispetto della base d’asta &
pura teoria». «Il nuovo codice -
ha aggiunto - prevede le com-
missioni di gara estratte a sorte,
prevede che le norme attuative

Raffaele Cantone

IL PRESIDENTE
DELL’ANAC
A UN CONVEGNO

DI FEDERMANAGER

DIFENDE LA RIFORMA:
«UNA RIVOLUZIONE»

non siano fatte piit nel gabinetto
di un ministro. E le abbiamo
scritte in modo colloquiale e a se-
guito di confronto con stakehol-
der». Cantone e intervenuto sul
nodo delle societa partecipate
spiegando che «il decreto va nel-
la giusta direzione». «Il concetto
di societd pubblica in sé non &
sbagliato» ha argomentato Can-
tone aggiungendo che «é ora di
dire che il pubblico deve uscire
dai settori che non hanno niente
achevedere col pubblico».

LE REGOLE

- Cantone ha cosi invocato regole

precise ironizzando: «Quante so-
cieta pubbliche non hanno nem-
meno un dipendente, ma 5 consi-
glieri di amministrazione?». «I
tetti retributivi — ha replicato il
presidente di Federnianager, Ste-
fano Cuzzilla - non sono la solu-
zione per la questione della ge-
stione delle partecipate. Serve di-
scontinuita che si realizza anche
premiando merito, responsabili-
th e saper fare. Altrimenti si fini-
sce, come sta accadendo, con il
rinunciare ai manager migliori
che scelgono il privato, spesso
andando all’estero».
Michele Di Branco
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Banda ultralarga: c’e I'ok
al piano da 3,6 miliardi
Francesca Angeli hanno invece deciso che non
& conveniente andare. «Dopo
Roma Rete e soldi pubblici vent’ anni I'ltalia tornera ad
(3,6 miliardi di euro) ma ge- avere una rete pubblica nelle
stione privata per portare la aree bianche», quelle appunto
banda ultralarga e navigare ve-  definite sfigate dal premier,
locemente in tutta Italia. An- annuncia il sottosegretario al
che nelle «zone piu sfigate» co-  Ministero per lo Sviluppo Eco-
mele aveva, infelicemente, de-  nomico con delega alle Comu-
scritte proprio il premier Mat-  nicazioni,Antonello Giacomel-
teo Renzi nell'aprile scorso Ii. Per il sottosegretario non &
presentando il piano del gover-  vero che «le aree bianche sia-
no. Sono sei le Regioni gia no poco interessanti dal pun-
pronte a partire: Lombardia, to di vista economico. Non
Emilia Romagna, Veneto, stiamo parlando di un'Ttalia re-
Abruzzo, Molise e Toscana. I  siduale, ma di 7.300 comuni
bandi sono stati aperti ed en- italiani su 8.000 e 13 milioni di
tro il 20 luglio si chiudera la cittadini». Giacomelli cita per
rosa delle aziende partecipan- tutti il caso della Lombardia
ti che poi dovranno fareun’of-  dove «piu del 70 per cento del-
ferta per ottenere 'appalto dei le imprese si trova in aree di
lavori. I tempi sono sempre fallimento di mercato», ovve-
lunghi e per arrivare all’'obietti-  ro dove il privato non ¢ arriva-
vo si dovra attendere, almeno, to. E non ci sono dubbi sul fat-
fino al 2020, se tutto filera li- to che I'ltalia sia in ritardo ri-
scio. Intanto la Commissione spetto agli altri Stati Ue per la-
Ue eri ha finalmente approva-  diffusionedella banda ultra lar-
to il piano nazionale italiano ga. Proprio ieri Akamai (azien-
che, afferma la Commissaria da che gestisce contenuti sui
responsabile del settore con- propri server per clienti come
correnza Margrethe Vestager, Amazon o Facebook) ha pub-
«¢ inlinea con le norme euro-  blicato un Report sullo stato
pee in materia di aiuti di Sta-  di Internet nel 2016. La veloci-
to» e non falsa «indebitamen- ta di connessione cresce ma
te la concorrenza». Sul piatto  non in Italia che si colloca fa-
ci sono 3 miliardi e 600 milio- nalino di coda in Furopa segui-
ni di euro. Un miliardo e ta soltanto da Grecia, Croazia
600.000 li investelo Statoitalia- e Cipro mentre in testa si piaz-
no mentre gli altri due miliar- za la Norvegia con 21,3 Mbps
di di soldi pubblici arrivano medi. Gli italiani viaggiano in
dalle Regioni cheli hannorice- media su Internet a 8,2 Mbps
vuti all'Europa ed erano in at- e dunque si collocano al 54esi-
tesa del via libera perinvestirli  mo posto della classifica globa-
nel potenziamento della fibra le. Insomma il digital divide in
ottica nelle zone dove i privati  Italia & ancora molto pesante.
O R 11 soverno riscrive a Stabilita

85 0 100 Mbps

La percentuale di copertura La velocita minima della

della popolazione dalla connettivita che le huove

banda ultralarga nel piano infrastrutture

presentato dal governo garantiranno agli utenti
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LA SFIDA DEI COMUNI quietudine e insoddisfazione che ha de-

terminato la sconfitta di un pur bravo
sindaco come Fassino.

Occupare immobili dismessi, case po-
polari assegnate o teatri rivela esigenze e
problemi molto diversi tra loro. Se il feno-
meno del Valle e emblema di appropria-
zione (illegale) della cultura attraverso
gli spazi, le occupazioni ad uso abitativo
rivelano uno stato di abbandono non so-
lo degli edifici occupati ma anche dei
disperati che le occupano. Un abbando-
no a sua volta che ha origini distinte, tra
I'incuria della pubblica amministrazio-
ne quando ritarda I'assegnazione degli
alloggi e le piu disparate vicende se si
tratta di immobili privati. Ci sono poi
casi ancora piu gravi, specie nelle perife-
rie popolari, di uso della violenza per
occupare case gia abitate, rispetto ai qua-
li "anello debole & I'incapacita delle auto-
rita preposte all’ordine e alla giustizia di
riconsegnare velocemente ai proprietari
o assegnatari le loro unita abitative.

Fenomeni, si ¢ detto, diversi tra loro,
ma accomunati da un elemento cruciale:
lo spregio del piu tradizionale dei nostri
diritti, quello di proprieta.

La cosa non sorprende: la proprieta e,
nella nostra attuale cultura giuridica, fi-
glia di un diritto minore, disprezzata (...)

[ SINDACI DIFENDANO
LA PROPRIETA PRIVATA
DALLE OCCUPAZIONI

di Serena Sileoni

4 Y ra le questioni spinose che do-
“ ' vranno affrontare i nuovi sinda-
ci delle grandi citta ce n’é una
che ogni tanto fa capolino ma
che non e stata ancora colta in tutta la
sua gravita: I'occupazione abusiva di im-
mobili. Sala, ma soprattutto Parisi, ne
hanno ampiamente parlato durante la
campagna elettorale, condividendo la ne-
cessita di intervenire contro le occupa-
zioni abusive e di procedere all’assegna-
zione degli alloggi.

A Roma si e discusso, purtroppo, piu
delle Olimpiadi che della gran quantita
di edifici pubblici abbandonati, fabbri-
che dismesse e alloggi popolari non asse-
gnati gestiti dal racket, mentre un luogo
di eccellenza, il teatro Valle, € stato nuo-
vamente occupato e sgomberato.

Anche nella periferia torinese, fuori
dal compito centro, si & tornati ad occu-
pare case mai assegnate, alimentando
probabilmente quel sentimento di irre-

segue a pagina &4

CASE OCCUPATE TEST PER I SINDACI

dalla prima pagina

abusivamente le utenze.

Le autorita stanno a guardare o
talora fanno peggio.

Come a Milano, dove un giudice
monocratico nel marzo scorso,
nell’assolvere per mancanza di
prove alcuni giovani dal reato di
occupazione abusiva della

giunta di Zingaretti non ha saputo
far meglio che sanare le
occupazioni degli alloggi privati e
pubblici, approvando un
programma straordinario di
interventi e riservando un
complesso di alloggi ai nuclei
familiari presenti in immobili di

(...) persino dalle nostre
amministrazioni quando
occupano abusivamente un pezzo
di terra privato e solo dopo lo
espropriano.

Cio che pero sorprende in questi

ultimi anni e I"aumento dei casi di
squatting come sintomo di una
guerra tra poveri sotto gli occhi
impreparati delle amministrazioni
locali e davanti a una giustizia
troppo lenta per garantire anche
solo un minimo di ordine.

Mentre gli alloggi di edilizia
residenziale si deteriorano,
fioriscono i movimenti per la casa
e, nel quotidiano, ¢’é chi si
attrezza da sé per allacciare

«Bottiglieria Okkupata», ha per
inciso dichiarato che frequentare
un centro sociale occupato € una
prassi socialmente accettata.

O come nel Lazio, dove il senso di
condiscenza verso le occupazioni,
o forse I'inadeguatezza delle
istituzioni, ha spinto la Regione
ancor piu in la: per fronteggiare la
situazione particolarmente critica
dell’emergenza abitativa nel
territorio di Roma capitale, la

proprieta pubblica o privata
impropriamente adibiti ad
abitazione.
Il disagio, specie nelle periferie,
passa dalla mancanza di ordine. Ai
neosindaci va l'auspicio che
sappiano cogliere nella tutela della
proprieta e nella certezza della
circolazione dei titoli di proprieta
uno dei capisaldi dell’ordine
giuridico e dell’ordine pubblico.
Serena Sileoni
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RIFORME

I costruttori: lavori crollati del 75%
con le nuove regole sugli appalti
Le norme piti severe in vigore da aprile. Le commesse vanno affidate sulla base dei

progetti esecutivi, che riducono lo spazio per le varianti. Il presidente dell’Ance:«Giusto,
ma per adeguarsi serve pill tempo». La richiesta di una proroga e il nodo di Bruxelles

Q ¢ o LORENZOSALVIA 44
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RIFORME

Lavori giu del 75% con le nuove
regole sugli appalti

di Lorenzo Salvia

La denuncia dei costruttori e la richiesta di una proroga.
Ma c'e il nodo di Bruxelles

C’¢ una lucina rossa che si € accesa al ministero dell’Economia e a Palazzo LA LEGGE ELETTORALE

Renzi sfida i centristi
e accusai 5 Stelle
Grillo: «Il premier €
un baro»

Chigi. Non € quella che riguarda gli effetti della Brexit o la tenuta del sistema
bancario. La lucina ha a che fare direttamente con 'andamento dell’economia
di casa nostra, con gli effetti che puo avere sul Prodotto interno lordo il

rallentamento degli appalti pubblici. Che cosa & successo? Il 19 aprile scorso di Maria Teresa Meli e Dino

e entrato in vigore il nuovo codice degli appalti, che riscrive le regole per le Martirano

Le reazioni dopo lo spiraglio aperto sulla possibilita di

gare delle opere pubbliche. Cambiano tante cose, ma ne cambia soprattutto
modificare ['ltalicum

una: gli appalti non possono piu essere affidati sulla base dei cosiddetti
progetti definitivi, quelli che servono per ottenere i permessi a costruire. Ma

L'ATTENTATO

solo sulla base dei cosiddetti progetti esecutivi, molto piu avanzati, perché it Uknmikoze.ax Ores

entrano nei minimi dettagli delle opere da realizzare. In azione come a Bruxelles

diGuido Olimpio

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Stop a varianti
La modifica ha la sua logica, perché riduce il margine per quelle varianti che

spesso finiscono per allungare i tempi e far lievitare i costi dei cantieri. Ma il
risultato immediato € stato il blocco (o quasi) delle gare. Secondo il centro
studi dell’Ance, I'associazione nazionale dei costruttori edili, a maggio il
valore dei bandi pubblicati & sceso del 75,1% rispetto alla stesso mese
dell’anno precedente. La tendenza riguarda soprattutto i grandi appalti, quelli
che contano di pil in termini di posti di lavoro e di ricchezza prodotta:
sempre a maggio sono state bandite solo 10 gare di importo superiore ai 5
milioni di euro. Contro le 45 di marzo, I'ultimo mese pre riforma. Per giugno
il dato definitivo ancora non c¢’e. Ma secondo Claudio De Albertis, che
dell’Ance ¢ il presidente, «la sensazione € di un ulteriore rallentamento». Un
blocco che potrebbe uccidere nella culla quei segnali di ripresa che facevano
sperare in un piu 6% per le opere pubbliche realizzate nel 2016 rispetto
all’anno scorso. La lucina rossa ha preso a lampeggiare piu veloce. Perché il
problema non riguarda solo la categoria ma I'intera economia italiana, visto
che le costruzioni coprono tra il 16 e il 18% del Pil. Un guaio vero, insomma.

Effetto novita
E solo questione di tempo, perché ad ogni cambio di regole ¢’¢ da mettere in

conto un effetto novita, un periodo pitt 0 meno lungo di adattamento?
Possibile, certo. Anche nel 2006, anno dell’ultima riforma nel campo degli
appalti, ci fu un rallentamento delle gare. Ma allora il settore dell’edilizia
privata tirava alla grande e questo compenso gli effetti negativi. Adesso
I'edilizia privata € in crisi nera e se si fermano anche gli appalti pubblici si
rischia la catastrofe. Senza contare che negli otto anni di crisi il settore delle
opere pubbliche ha gia perso il 60% di volume. Da quel tunnel non siamo
ancora usciti. Al netto della sindrome da adattamento, insomma, il problema
c’e. Ed & grave. Tanto piu adesso che si torna a parlare di investimenti come
chiave per sostenere la ripresa. Cosa succedera?

Una proroga difficile
«8Sia chiaro — dice il presidente dell’Ance — la nuova legge & pienamente

condivisibile. Quello che ci ha messo in difficolta & la tempistica». Per questo
i costruttori chiedono una proroga. Il rinvio dell'applicazione delle nuove
regole all’inizio del nuovo anno. «O almeno la possibilita — spiega De
Albertis — di poter bandire le gare sulla base dei progetti non esecutivi ma
definitivi che sono gia pronti nei cassetti». Nei prossimi giorni ci dovrebbe
essere un incontro con il governo per trovare una soluzione. Contatti
informali sono gia in corso ma il sentiero & davvero stretto. Dopo una lunga
serie di rinvii, il nuovo codice degli appalti € arrivato in zona Cesarini, a soli
tre giorni dalla scadenza prevista per il recepimento delle indicazioni arrivate
da Bruxelles. Proroghe ed eccezioni vanno di fatto concordate con la
commissione europea. E, di questi tempi, il tavolo delle trattative con I'Ue &
gia pieno di dossier.

30 giugno 2016 (modifica il 1 luglio 2016 | 00:45)
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ci sarebbero almeno 35 seguaci Isis pronti a scatenare
una campagna in Turchia
- piano sicurezza per gli aeroporti

\ / TORY

=18 CosiGoveil

5 congiurato ha
eliminato Boris
Johnson

Imarisio

Una commedia shakespeariana sconvolge il gia agitato
partito conservatore
- L'annuncio: «<Non saro leader dei Tory»

VERSO LA SENTENZA

La mamma, 'alpino,

\ =) f‘ & il genetista: volti e
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E e Dro 30

di Claudio Del Frate,

Sarzanini, Giuliana U

| giudici di Bergamo si pronunceranno sul delitto dell
tredicenne avvenuto nel 2010

caso Mps tra
Tesoro e Uee
laumento di capitale

di Mario Sensini

L'attesa per i risultati degli stress test e il nodo
dell'aumento di capitale

CREDITO ED EUROPA

Via libera della commissione Ue allo
scudo per le banche
diRedazione economia

Potrebbe aprirsifino alla fine del 2016:
in campo 150 miliardi di euro

IL RETROSCENA

Una lettera last
minute

per essere ricevuta
dal Papa

di Massimo Franco

L'incontro con il sindaco Virginia Raggi inserito in
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Consip debutta nel mercato dei lavori pubblici: al
via 7 bandi per le manutenzioni sotto al milione

Giuseppe Latour

On line i bandi per accreditarsi presso il «<Mepa». Le stazioni
applatanti potranno invitare alle procedure negoziate le imprese
Iscritte in lista

Consip entra nel mercato dei lavori di manutenzione. La
centrale di acquisti della Pa, controllata dal ministero
dell'Economia, utilizza la facolta prevista dalla legge di
Stabilita 2016 e lancia oggi i primi sette bandi (per
categorie) che consentiranno alle imprese di accreditarsi
presso il Mepa (mercato elettronico della Pa) per le
piccole gare di manutenzioni ordinarie e straordinarie.

Si tratta di un passaggio, a suo modo, rivoluzionario
perché per la prima volta le Pa, Comuni in testa, potranno
negoziare sulla piattaforma Mef/Consip non solo acquisti
di beni o servizi, ma anche appalti di lavori di
manutenzione per importi fino a un milione di euro.

Il mercato potenziale é gigantesco: le manutenzioni sotto il miliardo valgono circa 2,5 miliardi di
euro.

La novita e prevista dal comma 504 della legge di Stabilita 2016 (legge n. 508 del 2015), dove si
legge: «Gli strumenti di acquisto e di negoziazione messi a disposizione da Consip spa possono
avere ad oggetto anche attivita di manutenzione».

Sulla base di questa previsione, la centrale di acquisti attiva oggi (1° luglio) sette bandi, che
daranno la possibilita di svolgere le gare relative alle manutenzioni tramite la sua piattaforma
(www.acquistinretepa.it).

Le categorie coinvolte sono quelle delle manutenzioni edili, stradali, ferroviarie ed aeree,
idrauliche, marittime e reti gas, impianti, ambiente e territorio, beni del patrimonio culturale e opere
specializzate.

Dal perimetro di Consip sono escluse tutte le gare che rientrano nell'ambito di competenza del
manutentore unico dell’Agenzia del Demanio. L'Agenzia, infatti, ha tra le sue prerogative le
manutenzioni ordinarie e straordinarie sugli immobili dello Stato.

In pratica, sotto I'ombrello della centrale di acquisti del Mef rientrano le amministrazioni non statali


http://www.acquistinretepa.it/
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/
http://www.ilsole24ore.com/

(soprattutto i Comuni), il ministero della Difesa, quello dei Beni culturali, gli Affari esteri, gli
organi costituzionali (come il Quirinale, il Parlamento, la Corte costituzionale), Palazzo Chigi, le
universita e gli enti di ricerca. Tre bandi su quattro in questo settore, comunque, riguardano enti
locali.

I bandi sono essenzialmente rivolti alle imprese appaltatrici. Le amministrazioni, infatti, sono
gia quasi tutte accreditate presso il mercato elettronico. Le aziende, a partire da oggi, potranno
abilitarsi attraverso il portale degli acquisti per una o piu categorie. Dovranno presentare tutta la
documentazione richiesta nei bandi e saranno sottoposte alla valutazione di una commissione di
accreditamento. Ciascuna impresa potra scegliere se abilitarsi solo per I'esecuzione di lavori di
importo inferiore a 150mila euro o anche per eseguire lavori di importo pari o superiore a 150mila
euro, tramite l'attestazione Soa.

La procedura funzionera in maniera diversa rispetto alle acquisizioni di beni e servizi sul Mepa.
Normalmente, infatti, sono disponibili due modalita: I'ordine a catalogo e la richiesta di offerta. Nel
caso delle manutenzioni le imprese non metteranno in rete il loro catalogo di prodotti, per questo
sara attiva soltanto la seconda modalita.

Le amministrazioni, quindi, potranno negoziare lavori per importi fino a un milione di euro,
invitando il numero minimo di fornitori prescritti dalla normativa (per importi fino a 500mila euro
almeno cinque, per importi compresi fra 500mila e un milione di euro almeno 10, o 15 nel caso di
beni tutelati).

Materialmente, le amministrazioni entreranno nel Mepa e selezioneranno il tipo di procedura che
vogliono avviare. Una volta spuntata la voce di loro interesse, si vedranno comparire tutte le
imprese che hanno le caratteristiche per partecipare alla gara. Dal momento che avranno
presumibilmente a disposizione molte aziende, nel portale ci saranno dei filtri, che permetteranno
una scrematura delle imprese, ad esempio in base alle aree nelle quali queste sono interessate a
lavorare o per le fasce di importo degli appalti.

Sara I'amministrazione a decidere quali soggetti invitare, considerando i minimi di legge.

La procedura, a quel punto, si svolgera interamente per via telematica, tramite scambi di mail
completamente tracciati. Non sono previsti sistemi di rotazione delle chiamate, ma la trasparenza
sara garantita tramite la tracciabilita totale di tutti i passaggi.

La responsabilita dello svolgimento della procedura sara interamente in capo alla stazione
appaltante. Consip mettera solo a disposizione le proprie infrastrutture.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Consip/2. Con le gare elettroniche piccoli comuni
liberi dall'obbligo di centralizzare gli appalti

Mauro Salerno

Passare da una centrale appalti per bandire gare in autonomia: € la
scorciatoia, un po' paradossale, garantita ai Comuni dall'ingresso
di Consip nei lavori pubblici

Una scorciatoia elettronica per evitare I'obbligo di centralizzare le gare. C'é anche questo effetto, a
dire il vero un po' paradossale, dietro il debutto del colosso Consip nelle gare per le manutenzioni
edili sotto al milione di euro.

I Comuni che decideranno di accedere al mercato elettronico potranno bypassare il faticoso compito
di attraversare la gimkana di articoli e commi del nuovo codice che stabiliscono soglie e procedure
di appalto a carico dei comuni non capolouogo. Con una solida certezza: rivolgendosi al mercato
elettronico della Consip anche i comuni piu piccoli potranno continuare a gestirsi in proprio - e con
una procedura a prima vista altamente semplificata - le gare di manutenzione fino a un milione di
euro. Un vantaggio che non sfuggira ai piccoli enti e che con tutta probabilita sara in grado di
garantire il successo dell'iniziativa.

Lo ha chiarito anchel'Anac in uno dei suoi ultimi comunicatidedicati a sbrogliare la matassa
dell'applicazione delle nuove regole previste dal codice, in attesa che arrivi a compimento tutto il
procedimentio di attuazione della riforma.

Rispondendo i numerosi quesiti posti dalle stazioni appaltanti in merito ai nuovi obblighi di
centralizzazione delle gare, I'Anac ha spiegato che i «Comuni non capoluogo di

provincia possono procedere all'acquisizione di servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori
di importo inferiore a 150.000 euro direttamente e autonomamente». Dunque, restando ai lavori,
fino alla soglia di 150mila euro, anche un piccolo comune puo continuare a gestirsi gli appalti in
proprio senza dover bussare alle porte di un soggetto aggregatore.

Sopra queste soglie scatterebbe una delle novita previste dal codice: cioé I'obbligo di qualificazione
delle stazioni appaltanti, attraverso un albo tenuto dall’Anac. Un progetto che pero e ancora lontano
dall'essere realizzato. Cosa accade allora nell'attesa? L'Anac spiega che fino all'arrivo dell'albo,
I'obbligo di qualificazione delle Pa ¢ sostituito dall'iscrizione all'anagrafe delle stazioni appaltanti


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/07/01/FAQ%20%20PERIODO%20TRANSITORIO.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/
http://www.ilsole24ore.com/

(sempre tenuta dall'’Anac), dove praticamente compaiono gia tutti comuni. Non solo. Tutti i comuni
iscritti all'anagrafe, recita ancora il parere Anac, potranno continuare a gestire autonomamente gli
appalti tra 150mila euro e un milione (soglia della procedura negoziata) a condizione di utilizzare
gli «strumenti telematici di negoziazione messi a disposizione dalle centrali di committenza
qualificate secondo la normativa vigente, se disponibili». Tra questi, ovviamente, rientra anche la
procedura appena messa a disposizione dalla Consip.

E qui se si vuole sta un po' I'effetto paradossale di cui si parlava all'inizio. Da una parte, infatti, le
norme dal famoso decreto irpef in poi (DI 66/2014) hanno inseguito I'obiettivo della
centralizzazione delle gare. Dall'altra e proprio attraverso una centrale di committenza che i piccoli
comuni, possono sfuggire all'obbligo di affidare a un soggetto aggregatore la gestione della
procedura. Da sottolineare che in questo caso non scatta neppure il vantaggio dell'accorpamento
degli acquisti, con importanti riflessi sui prezzi, che Consip offre invece attraverso le convenzioni
per beni e servizi. Gli affidamenti saranno infatti gestiti da singoli enti e per singoli cantieri.

Ci sara il beneficio della tracciabilita completa delle procedure di assegnazione. Un punto a favore
per vigilare al meglio sul rispetto dei principi di rotazione nell'affidamento degli incarichi. A
scegliere chi invitare tra i tanti iscritti al mercato elettronico, con l'unico paletto del rispetto del
numero minimo delle richieste d'offerta, saranno infatti sempre le Pa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Recupero alloggi inagibili, attuazione al 29%o.
Delrio: presto altri 45 milioni per i cantierli

Massimo Frontera

[1 Mit ha comunicato il bilancio della prima parte del piano alloggi
Inagibili: ristrutturate finora 1.665 case su 5.767

Il ministero delle Infrastrutture alza finalmente il velo
sull'attuazione del piano alloggi inagibili, lanciato nel
marzo 2014. Ad oggi, ha riferito ieri il ministro delle
Infrastrutture, Graziano Delrio, in una conferenza stampa
in cui era accompagnato anche dal viceministro, Riccardo
Nencini (con delega alle politiche abitative), sono stati
completati 1.665 alloggi inagibili su 5.767. Tutti i numeri
della prima parte del programma di recupero - quella che
prevede il recupero di alloggi per un costo unitario fino a
15mila euro - sono oggi liberamente visionabili (a questo
link). leri infatti, i vertici del Mit hanno anche presentato
un "contatore™ liberamente accessibile on line, in cui &

‘ possibile verificare lo stato di avanzamento del
programma, praticamente in tempo reale (il "contatore", infatti si aggiorna automaticamente ogni
sei ore).

Delrio: trasferiti finora 210 milioni, in arrivo altri 45 milioni

La particolarita del sistema é che i dati vengono raccolti dal Mit, ma l'inserimento é a cura dei
tecnici di ciascuna Regione. «Noi abbiamo trasferito i soldi alle Regioni, ora ciascun cittadino puo
verificare, alloggio per alloggio, come procedono i lavori», ha detto il ministro Delrio. Un modo -
neanche troppo velato - per segnalare pubblicamente che la responsabilita attuativa degli interventi
e il coordinamento sul territorio, € saldamente in capo alle Regioni, e che i ritardi nell'apertura dei
cantieri non vanno imputati a Porta Pia: «Diciamo alle Regioni: coraggio, c'e da correre, ci Sono
famiglie che aspettano. L'obiettivo e di stimolare tutti a essere molto virtuosi e molto rapidi. Con
questo sistema di contabilizzazione on line tutti potranno verificare in tempo reale, casa per casa, il
lavoro che viene svolto», ha concluso Delrio.

SCARICA IL TESTO - L'AVANZAMENTO DEL PIANO ALLOGGI INAGIBILI, PER
REGIONE

Delrio ha inoltre riferito che alle Regioni sono stati stanziati 210 milioni; e che nei prossimi mesi


http://www.mit.gov.it/politiche-la-casa
http://www.mit.gov.it/politiche-la-casa
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saranno sbloccati altri 45 milioni. E stato lo stesso ministro Delrio, in occasione della legge di
Stabilita 2016, a rimodulare il finanziamento del piano - che complessivamente ammonta a 469
milioni di euro - in modo da anticipare e concentrare nel risorse nel biennio 2016-2017. Una
richiesta, quest'ultima, che gli era stata fatta dagli stessi ex-lacp e Aziende casa.

Nencini: «Necessaria una seconda fase nella prossima Stabilita»

«C'e un assedio al ministero dell'Economia in queste ore». Il viceministro Riccardo Nencini lo dice
quasi scherzando, ma neanche troppo, per significare che il ministero dell'Economia sta chiedendo a
Via XX Settembre risorse da destinare alle politiche abitative per le famiglie piu povere. Il
problema dell'emergenza abitativa per le fasce deboli & sempre stato - e resta - squisitamente
economico, visto che si tratta di investimenti non remunerativi, e per alloggi ad alto rischio di
degrado.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTERVISTA IL PRESIDENTE ANAC VISITA LA GAZZETTA

Cantone: «La politica
pesa troppo sulle opere»

COZZI A PAGINA 4>>

REGOLAMENTAZIONE DELLE LOBBY

I.'I NTERVI STA «Abbiamo demonizzato un sistema che

”_ PRES'DENTE V|S|TA LA GAZZE']—['A fUﬂZiQﬂa [ntUtte Ie delmocraZie, AnChe in que”e
chedicono di essere influenzate solo dal web»

Cantone; la politica pesa
sull'attuazione delle opere

«La Bassanini non e piti attuale. Piti chiarezza sulle responsabilita»

MICHELE CoZZ1

Raffaele Cantone, presidente dell’ Autorita na-
zionale anticorruzione ha visitato la nuova
sede della Gazzetta del Mezzogiorno: Presi-
dente, larealizzazione di tante opere pubbliche
dura decenni. Come si gestisce I'equilibrio tra
legalita e obiettivo di realizzare I'opera?

«8i puo gestire con due parole che sembrano datate
ma che conservano un’indubbia validita: program-
mazione e partecipazione. Perché: qualsiasi opera
pubblica ha un impatto, ¢’é sempre qualcuno che puo
ricevere un danno. Con la programmazione significa
rendere evidente 'obiettivo che si vuole raggiungere
e poi, piu partecipazione che credo sia stato il limite
del nostro sistema delle opere pubblichey.

Perché?

«Perché c¢’é stata una scarsissima capacita di far
partecipareicittadini. Nel nostro Paese si sono creati
sempre tanti “tavoli”, ma ad alto livello, senza spie-
gare ai cittadini gli effetti benefici dell’opera pub-
blica. Penso anche alle discariche, avversate dai cit-
tadini ma che comportanto effetti benefici, dal calo
delle tasse, I'utilizzazione del tele riscaldamento. I1
codice utilizza uno strumento, il dibattito pubblico,
che hafunzionatomolto in Francia. La parte francese
della Tav é stata oggetto del dibattito pubblico, i
cittadini sono stati informati, alla fine il decisore
pubblico ha deciso».

Conilnuovo codice degli appalti si acceleranoi

tempi o si pongono altri filtri?

«Si accelerano i tempi delle opere, ma si prevede
una fase precedente piu approfondita attraverso la
progettazione. Ora si fa le opere in modo irrazionale,

con un progetto generico. Cosi quando si passava
all’attuazione emergevano intoppi di varia natura,
per esempio le falde acquifere, gli scavi archeologici.

Cosi alla fine quando si arriva al progetto definitivo,
ci si trova dinanzi ad una realta completamente nuo-
va rispetto a quella iniziale. Con conseguenze sul
costo complessivoy.

Come interviene il nuovo codice su questo per-

corso accidentato?

«Dobbiamo stabilire con chiarezza cosa fare, in
modo che diventi pin difficile cambiare in corsay.

Quanto pesa I'intermediazione politica ?

«Moltissimo, soprattutto nella parte in cui la po-
litica si occupa di gestione».

Cioé guasi sempre?

«Meno di prima e con logiche diverse. Non credo
che la Bassanini sia ancora unalegge ancora attuale.
Bisogna discutere perche ha avuto l'effetto della de-
responsabilizzazione perché si crea un meccanismo
per cui non si sa mai chi é responsabile di qualcosa.
Oggi ¢’@ un trend legislativo che va verso una mag-
giore responsabilizzazione. Con codice degli appalti
si va in questa direzione. E allora perché non poter
provare a dire che questo principio di responsabilita
possa, entro certi ambiti, mettere in discussione la
divisione cosi netta tra politica e burocrazia?».

Ma questa distinzione a volte traballa. Che ne

pensa?

«Accade che attraverso la nomina della burocrazia
la politica finisce con controllarla, ma senza assu-
merne la responsabilitay.

Quindi la soluzione é lo spoil sistem?

«No, assolutamente. Anzi occorre andare in altra
direzione, perché la politica per riappropriarsi della

decisione ha creato un meccanismo che ha messo in
discussione I'indipendenza della burocrazia che non
deve essere politicizzata. Lo spoil sistem ha bisogno
della burocrazia per operare. Una democrazia in cui
la politica sceglie in modo trasparente, € una de-
mocrazia in cui é chiaro chi fa bene e chi shaglia».
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Le lobby vanno regolamentate?

«Penso che solo nel nostro Paese la parola lobby sia
considerata una brutta parola. Anche un quartiere
chesiopponeadun’operafalobby: Il problemaéchela
lobby deve esistere in modo trasparente, in modo da
capire l'effetto sulla decisione dell’eventuale pres-
sione. Nelle democrazie che funzionano le lobby ren-
dono evidente la loro funzione di pressione e rendono
trasparenti contatti con i soggetti che decidono. E poi
sono trasparenti i finanziamento.

Danoic’éstatala vicenda di Tempa Rossa cheé

costata la poltrona alla Guidi.

«Li ¢’é stato qualcuno che legittimamente ha cer-
cato di ottenero lo sblocco di una situazione eco-
nomica. Li sono in gioco tanti interessi economici. Il
tema vero & questo, non impedire la rappresentanza
degli interessi e dei diritti. E grave, invece, telefonare
nascondendosi».

In Italia questa guestione suscita sospetti di

ogni tipo. Che ne pensa?

«Apprezzo la proposta avanzata dal ministro dello
Sviluppo economico che intende introdurre una nor-
ma sulla regolamentazione delle lobby interne. Non
puo farlo come norma giuridica, ma il suo ragio-
namento & questo: le imprese possono venire al Mise
ma inmodo pubblico. Perd chi viene al ministero deve
dire il motivo del suo intervento, perché tutto deve
essere fatto in modo pubblico, trasparente e rego-

lare».
Una proposta, questa, che se attuata, susci-

terebbe un gran vespaio.

«Noi abbiamo I’effetto opposto di avere demoniz-
zato un sistema che funziona in tutte le democrazie.
Anche in quelle che pensano di essere influenzate
solo dal web, finiscono con I'essere influenzate dalle
lobby».

La montagna dileggi e regolamenti puo essere

criminogena?

«Larisposta piti semplice non puo che essere si. Ma
bisogna andare pitiafondo pertrovareunasoluzione.
Perché in passato sono stati assunti provvedimenti di
semplificazione che hanno finito con complicare».

E allora cosa si deve fare?

«Da una legislazione fatta male si esce non ta-
gliando, facendo i falo di cartoni. La questione é la
tecnica di legislazione. Se si hanno poche norme, e se
sono scritte male, non cambia la situazione. I pro-
blema non é il numero di leggi, ma la tecnica le-
gislativay.

Con la conseguenza che poi si chiede aiuto

interpretativo alla magistratura. Un circolo

vizioso?

«Occorre dire con chiarezza che l'idea del legi-
slatore-giudice é frutto di un mondo superato. La
tripartizione giudice-legislatore-governo era bellis-
sima nell’Ottocento, manon cisara mai unalegge che
non richieda interpretazione. Che pero deve essere
coerentee conoscibile. Negli Statidicommon law non
cisonoleggi, e non ¢isono problemi di incertezza. Da
noi invece c¢’é il civil law & abbiamo problemi di
incertezza. Non é il problema dei giudici. La que-
stione e che le leggi sono scritte maley.

Difendeil fratello gflﬁporalnin, Lremmh:n
l6enne pestato da bulli § ioperai come schiavi

Uno «scudo» per le banche M Entiano
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Cantone: la politica pesa
sull'attuazione delle opere
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Legarealribasso
sono vietate

dalleregole
anticorruzione

La nuova normativa sulle gare pub-
bliche, la stessa che il governo Ren-
zi ha definito un passo rivoluziona-
rio di una «riforma epocale», non
trova ampio consenso tra i costrut-
tori edili e le imprese appaltatrici
dei lavori pubblici.

Le regole anticorruzione che vie-
tano le gare al ribasso e impongono
direttive comunitarie, sembrano
fare acqua da tutte le parti. L'incon-
tro di ieri organizzato in Confindu-
stria in supporto alle imprese, sul
nuovo codice degli appalti e “I'at-
tuazione delle direttive sull’aggiu-
dicazione dei lavori pubblici e le
procedure degli enti erogatori”, ha
portato alla luce il malcontento dif-
fuso tra gli imprenditori edili e An-
ce, promotore dell’evento. Alla luce
dell’'entrata in vigore del nuovo
“codice”, Ance punta il dito contro
'attuale provvedimento che «non
risolve il problema alla radice». Lo
spiega Massimo Riili, presidente
Ance Siracusa, che a fronte del nuo-
vo regolamento, dubita sulla tra-
sparenza nell'assegnazione dei
contratti di concessione per i lavori
pubblici. «Sotto il milione di euro, le
gare d’appalto sono gestite in ma-
niera troppo casalinga e con scarsa
partecipazione di pilt imprese -
continua - sopra la soglia del milio-
ne di euro invece, 'assegnazione
degli appalti punta di solito all'of-
ferta economica piti vantaggiosa, a
una scelta discrezionale che puo a-
prire maglie d'incertezza nella re-
golarita delle gare». Come dargli
torto, se proprio nel “codice” & con-
sigliato ad esempio, di poter sce-
gliere le commissioni che decide-
ranno le assegnazioni, con un “pe-
scaggio” a sorteggio da elenchi ap-
positi per la nomina del presidente
o dei membri.

«Consigliato ma non obbligatorio,
sotto la soglia comunitaria di 5 mi-
lioni di euro» incalza Riili. Vero &
che gli obiettivi della riforma sugli

Codice appalti
la riforma
della discordia

T

DA SIN. MAURIZIO VACCARO E MASSIMO RIILI

CONFINDUSTRIA. L'incontro d’approfondimento organizzato da Ance
per chiarire i punti principali sul nuovo codice degli appalti, & solo il pri-
mo degli appuntamenti di formazione a Siracusa che si svolgeranno nei
prossimi mesi. A settembre & previsto I'incontro sulla programmazione
dei fondi europei 2014-2020, con la tavola rotonda sulle opportunita
per il settore delle costruzioni; nel mese di ottobre si parlera invece di
digitalizzazione del settore costruzioni e dell’introduzione al Bim (Buil-
ding Information Modeling), il modello virtuale per I’efficacia e la tra-
sparenza delle procedure d’appalto. A novembre, I'ultimo incontro sui
regolamenti edilizi, i sistemi tecnologici innovativi e sui piani regolatori
generali.

ANCE. || presidente Massimo Riili
punta il dito contro I'attuale
provvedimento che «non risolve

il problema alla radice». L’asso-
ciazione dei costruttori vuole so
luzioni e chiede al governo una

appalti, mirano alla semplificazio-
ne della normativa, alla maggiore
tutela della trasparenza, quindi pitt
poteri all’Anac, e alla migliore qua-
lificazione dei soggetti coinvolti
(imprese, progettisti, stazioni ap-
paltanti). Secondo Ance Siracusa
pero, «le gare d'appalto saranno pit
lunghe ed esonerate da quel siste-
ma tutto siciliano che prevedeva i
ribassi in gara attorno al 10%», un
atto dignitoso per le imprese e per
¢li enti appaltanti, oggi abrogato.
L’associazione dei costruttori vuole
soluzioni e chiede al governo una
moratoria fino al 31 dicembre che
«congeli, di fatto, il nuovo codice e
rimetta le cose come prima». Non é
perd I'unica falla nel nuovo regola-
mento, perché non si accenna ad e-
sempio, al problema della mancan-
za del lavoro. «Non c’¢ nulla che
sblocchi la quantita dell’offerta di
appalti da immettere sul mercato -
continuaRiili- ma solo regole strin-
genti». Taglia corto: «Sono crollati i
bandi perché le aziende non capi-
scono come mandarli in gara, i pro-
getti devono essere esecutivi e nes-
suna amministrazione ha progetti
di questo tipo, quindi non si capisce
cosa andra in gara e cosa non ci an-
dra». Il nuovo “codice” insomma «¢
un unico decreto legislativo fatto
male» dichiara I'avv. Francesca Ot-
tavi, direttore della Legislazione O-
pere pubbliche Ance Nazionale, che
insieme all'ing. Maurizio Vaccaro,
hanno spiegato alcuni dei 217 arti-
coli che regolano la complessa
macchina degli appalti, con riferi-
mento non solo alle grandi opere
pubbliche, ma anche ai servizi mi-
nori per le mense scolastiche e o-
spedaliere, i servizi postali, I'ener-
gia e I'acqua, piccole realta in cui é
troppo facile raggirare i diktat in fa-
vore dell'illegalita e della scarsa
trasparenza, terreno fertile per la
corruzione e la collusione.
GIANLUCA RUSSO
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